000334 V1

A

N
AN

ILMO. SR. PREGOEIRO DO PREGAO PRESENCIAL N° oov/AAdd as Stinnd ler

MUNICIPAL DE PAULINIA

ELEVADORES ATLAS SCHINDLER S.A., empresa brasileira, regularmente
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda sob o n°
00.028.986/0001-08, com Matriz localizada na Capital do Estado de Sao Paulo, na
Avenida do Estado, 6116, Cambuci, e filial inscrita no CNPJ/MF sob o n°
00.28.9860054-10, localizada na R Alfredo da Costa Figo, 185, Campinas/SP,,
vem, respeitosamente, por seu representante infra assinado, tempestivamente,
apresentar IMPUGNAGAO ao Edital da licitacdo em epigrafe, pelas razées de fato

e de direito a seguir aduzidas:
| - PRELIMINARMENTE: Da Tempestividade da Presente Impugnacgao

O prazo para as licitantes apresentarem Impugnacgao ao Edital é de até 2 (dois) dias

uteis, antes da data fixada para a abertura das propostas.

Dessa forma, o prazo fatal para qualquer licitante apresentar impugnagcao aos
termos do edital da presente licitagao é, inquestionavelmente, 15/04/2016 ~ dois dias
Uteis antes do dia 19/04/2016.

Sendo assim, a presente impugnacao, oferecida nesta data, € tempestiva.

I - DO OBJETO

A presente licitagao tem por objeto a “contratagcdo de empresa especializada para o
fornecimento de um elevador semi panoramico, com capacidade de 600 a 680 k e
para 08 a 09 pessoas, incluindo a instalagdo/montagem do mesmo, de acordo com

as especificagdes do Anexo | - Memorial Descritivo/Projeto Basico”.

Todavia, conforme restara demonstrado a seguir, o Edital de que se trata possui

algumas inconsisténcias, que necessitam ser sanadas.
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Il - Do Atestado de Capacidade Técnico- Profissional

O subitem 8.2, alinea “c.2” do Edital exige que:

‘c.2. A licitante devera, na data da entrega da proposta,
indicar expressamente, no minimo, um profissional de nivel

superior devidamente registrado no CREA, que sera o
responsavel técnico pelo servico, em cujo acervo conste
Atestado de Responsabilidade Técnica, devidamente
registrado no CREA, por execugdo de servicos de
caracteristicas semelhantes ao do objeto da presente

contratacao” (destaque nao é original)

Ocorre que, de acordo com o art. 1° ¢c/c o art. 12, inciso |, da Resolucdo n° 218 de

1973 do Consetho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, 0s servigos

objeto da presente licitagdo somente poderdo ser executados sob a

responsabilidade técnica de Engenheiro Mecanico.

Com efeito, estabelecem os referidos dispositivos que:

‘Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e
Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as
seguintes atividades:

Atividade 01 — Supervisao, coordenacao e orientagao técnica;

Atividade 02 — Estudo, planejamento, projeto especificagao;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;

Atividade 04 — Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Diregao de obra e servico técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagao, arbitramento, laudo e parecer
técnico;

Atividade 07 — Desempenho de cargo e fungao técnica;
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Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacdo, ensaio e
divulgacao técnica, extensao;
Atividade 09 — Elaboragédo de orgamento;
Atividade 10 — Padronizagao, mensuragao e controle de qualidade;
Atividade 11 — Execucao de obra de servigo técnico;
Atividade 12 — Fiscalizacdo de obra de servigo técnico;
Atividade 13 — Produgao técnica e especializada;
Atividade 14 — Conducéo de trabalho técnico;
Atividade 15 — Condugdo de equipe de instalagdo, montagem, operagdo, reparo ou
manuteng¢do;
Atividade 16 — Execugéao de instalagcdo, montagem e reparo;
Atividade 17 — Operagdo e manutengdo de equipamento e instalago;
Atividade 18 — Execucao de desenho técnico;”

(O destaque nao é do original)

“Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO
MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE
ARMAMENTO ou ao ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao
ENGENHEIRO INDUSTRIAL, MODALIDADE MECANICA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolucao, referentes a processos mecanicos, maquinas em geral,
instalagdes industriais e mecanicas, equipamentos mecanicos e
eletromecéanicos, veiculos automotores, sistema de produgédo de
transmissao e de utilizacdo do calor, sistemas de refrigeracdo e de ar
condicionado, seus servigos afins e correlatos;”

(O destaque nao é do original)

Registre-se, ademais, que o art. 37, XXI, da CF admite exigéncias de qualificacdo

técnica indispensaveis ao cumprimento do contrato.




Realmente, conforme nos esclarece Marcio Pestana:

‘A qualificagdo técnica nos processos de licitagédo
obedece a diretriz constitucional alojada no art. 37, XXI," que
determina, no ponto, ao legislador ordinario, que este somente
possa estabelecer prever exigéncias relativas a qualificagédo
técnica nas situacdes em que tal se mostre indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigacdes.? E, se limita os
dominios das normas juridicas infraconstitucionais a respeito,
maiormente impée ao agente da Administracdo Publica,
responsavel pelo instrumento convocatério das licitagoes,
obsequioso respeito em nao transbordar tal limite.

O constituinte revela ter preocupagdo de erguer estes
limites, pois sabe, assim como toda a classe politica, que a
Administracdo Publica necessita de parametros firmes e
concretos para o exercicio das suas fungdes no ambito de
certame licitatorios, nao discriminando onde a distingdo ndo seja
necessaria, e atuando invariavelmente em favor do principio da

isonomia dos licitantes e da competitividade, dentre outros”®

Desse modo, requer a impugnante seja alterado o dispositivo, para que dele passe a
constar a exigéncia de apresentacao de atestado de capacidade técnica em nome
de Engenheiro Mecanico, nos estritos termos do art. 1° ¢/c art. 12, inciso |, da
Resolugdo n® 218 do CONFEA.

' Art. 37, XXI|, da CF ’ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagtes”.

z Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Direito administrativo. Licitagao. Exigéncias
de qualificagao técnica podem ser estipuladas, desde gue indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. 3. Jurisprudéncia pacifica da Corte. 4. Auséncia de argumentos suficientes para
infirmar a decis&o recorrida. 5. Agravo regimental a que se nega provimento (Al 837832/MG/STF, Rel.
Ministro Gilmar Mendes, 22. Turma, unanime, DJ 18.04.2011).

* Marcio Pestana. LicitagBes Publicas no Brasil. Sdo Paulo : Ed. Atlas, 2013, p. 642.
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IV - Da Impossibilidade da Prestaciao de Servigo de Manuteno&thﬁu&(hiﬂdiﬁ?’

Estabelece o Anexo | do Edital, fls. 22, que:

(...) A contratada devera dispor de assisténcia técnica proépria na
regiao metropolitana de Campinas/SP para viabilizar o atendimento
tempestivo em caso de manutencdo preventiva e corretiva ou

paralisagéo dos equipamentos (o destaque nao é do original)

Todavia, os servicos de manutengao corretiva e preventiva nao estio incluidos na
garantia do servigo de instalagdo. A garantia oferecida pela Contratada abrange,
apenas, a corregao dos defeitos de fabricacado e de instalagéao.

Por isso mesmo, é importantissimo que o Edital passe a dispor que (a) a obrigacéo
da cobertura de pegcas NAO abrange os componentes eventualmente danificados
por negligéncia, mau trato, uso indevido ou abusivo dos equipamentos, assim como
atos de terceiros (vandalismo), caso fortuito e forca maior, circunstancias essas
impossiveis de serem previstas, pelas licitantes, no momento da formulagao de suas
propostas; e (b) a manutencdo preventiva e corretiva, no prazo de vigéncia da

garantia, devera ser remunerada.

V - Das Obras Civis

O Anexo | do Edital, fls. 23, dispde que dentre os servigos licitados havera a

“execucdes de trabalhos eventualmente necessarios de concreto, alvenaria,

andaimes, conserto nas paredes e pisos”.

Todavia, as empresas do ramo de elevadores ndo possuem “know how” para

execucao de obras civis.

Tais servicos devem ser executados por empresas do ramo da construgao civil, que

tém inscricao prépria no CREA.



Dessa forma, as obriga¢gbes da Contratada devem ser Unica e exclusivamente
relativas aos servigos de fornecimento e instalacdo de um elevador, que séo as

parcelas de maior relevancia técnica.

Por essa razéo, os dispositivos que tratam de sua responsabilidade pela realizacdo

de obras e adequacdes civis devem ser excluidos.

VI - Do Prazo de Execugéo

O Anexo | do Edital, fls. 24, estipula que:

‘O equipamento objeto desse termo deve ser entregue e instalado no
prazo maximo de 06 (seis) meses apds assinatura do contrato.”
(o destaque nao é do original)

Cabe ressaltar, que o Edital estabeleceu, injustificadamente, periodo de tempo

MUITO CURTO, para que a Contratada consiga executar todo o complexo objeto da

presente licitagcao.

Com efeito, tal prazo n&o condiz com a complexidade do objeto deste certame, que
requer a fabricagdo de inimeros componentes, em conformidade com as

caracteristicas de diversos locais.

A titulo de curiosidade, vale ressaltar que um elevador tem, em média, mais de

20.000 (vinte mil) pegas.

Data venia, n&o é conveniente que a Administracdo PUblica restrinja o carater
competitivo do certame e, assim, deixe de obter a proposta mais vantajosa, sem
justo motivo, em razéo da fixacdo de prazo extremamente exiguo para a licitante

vencedora executar os servigos.



"
Portanto, tal circunstancia viola o disposto no art. 3°, §1°,. da n!&ti%a&ﬁhwler

veda aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocagdo, clausulas ou condigcbes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo”.

Dessa maneira, a referida exigéncia infringe, também, o principio da razoabilidade,
tendo em vista que impde restricdo em medida superior aquela estritamente

necessaria ao atendimento do interesse publico.

O principio da razoabilidade deriva do principio do devido processo legal substantivo
e implica, simplesmente, na adequagdo entre o meio empregado e o fim a que se
destina determinada medida imposta por qualquer esfera do Poder, isto &, se afigura

como limite & discricionariedade dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

Com relagdo a Administragao Publica Federal, sua vinculagéo ao referido principio é
expressa no art. 2°, paragrafo Unico, inciso VI, da Lei n°® 9.784/99 (que regula o
processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal), abaixo

transcrito:

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paréagrafo tnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critéerios de:

(..)

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposi¢cao de obrigacgées,
restricbes e sangGes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico,”

(O destaque nao é do original)



Sendo assim, requer a Elevadores Atlas Schindler seja alterado o prazo constante
do Edital para, pelo menos, 08 (oito) meses que é o tempo necessario para executar

0s servigos licitados.

VIl - Da Inexisténcia de Valor Estimado

O Edital ndo apresenta o valor total estimado para contratacéo.

Ocorre que a fixagdo do mesmo é imprescindivel, nos termos da legislagao em vigor.

Nesse sentido, dispdem os artigos 9°, paragrafo segundo, e 17, caput, do Decreto n°
5.450, de 31 de maio de 2005, que:

‘Art. 9° Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrbnica, sera
observado o seguinte:

(..)

§ 2° O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar avaliagdo do custo pela administragcdo diante de
orgcamento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento,
valor estimado em planilhas de acordo com o pregco de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do objeto,
deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizacdo e
gerenciamento do contrato, prazo de execugdo e sangées, de forma clara,
concisa e objetiva.

(...)

Art. 17. A fase externa do pregdo, na forma eletrénica, sera iniciada com
a convocagdo dos interessados por meio de publicagdo de aviso,
observados o0s valores estimados para contratagcdo e os meios de
divulgagdo a seguir indicados:.”

(o grifo ndo € do original)
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No entender de Marcio Pestana: Atlas Schindler

‘O orgamento minucioso da obra a ser licitada é de extrema relevancia,
sob pena de nulidade do certame licitatério, ensejando a revogacao da
licitagdo, caso a tempo seja identificada tal prejudicialidade.”

(Licitagdes Publicas no Brasil, 12 edigao, 2013, Atlas, pag. 119)

Sendo assim, para viabilizar o éxito da licitagdo em aprego € imperioso que seja

indicado o Valor Global Estimado da contratagcdo em tela, sanando-se a omisséo

existente.

VIl - Da Forma de Pagamento

a) Do cronograma fisico-financeiro

A forma de pagamento prevista na Clausula Sétima da Minuta do Contrato merece

reparo, conforme se passa a demonstrar abaixo.

O pagamento em parcela unica proposto no dispositivo mencionado podera onerar
demais a Contratada, que estara obrigada a adquirir e dispor antecipadamente de
materiais e servigos, sem a contraprestagdo necessaria nas primeiras etapas do

contrato.

Saliente-se que ora impugnante, assim como as demais empresas do ramo, possui
como pratica a adog¢ao do sistema denominado “just in time” - modelo de gestao da

producao no qual os insumos sao fornecidos no momento em que sao processados.

Esse sistema veio substituir o “just in case”, em que grandes quantidades de
materiais e produtos eram estocados, para ficarem disponiveis quando fossem

necessarios ao processo produtivo.



O principal objetivo do “just in time” é a diminuicdo dos estoques e a conseqlente

redugao de custos, possibilitando que o capital de giro nao fique “empatado’.

A produgéo baseada no “just in time” é puxada (pull system), isto &, um produto sé é
fabricado quando for feito um pedido de compra por parte do cliente. Sendo assim, é
ativada uma reacdo em cadeia para trds, que vai até a requisicdo dos insumos

necessarios a produgéo junto aos fornecedores.

Assim, para que a empresa possa fornecer e instalar elevadores, torna-se

necessario um investimento inicial de, pelo menos, 40% (quarenta por cento) do

valor dos equipamentos, que sempre é arcado por quem encomenda os produtos.

Isso porque existem diversas fases onerosas do servigo, que precedem a fase de

entrega e instalagdo dos equipamentos fabricados, sendo elas: (i) registro da ART

no CREA; (ii) elaboragéo dos projetos de instalagao; (iii) aprovacio dos projetos nos

érgdos municipais e/ou estaduais competentes, (iv) fabricacdo dos componentes: e

(v) transporte e recebimento do material fabricado.

Com efeito, tdo logo assine o contrato, a Contratada tera que mobilizar mao-de-obra
e incorrer em inumeros custos para a fabricagdo dos componentes, nao sendo justo,
nem razoavel que fique sem receber durante tanto tempo o valor devido, a despeito

de toda sua dedicacdo e empenho.

Dessa maneira, caso seja mantida a forma de pagamento ora impugnada, as
licitantes que puderem participar do certame, nas referidas condi¢des, serdo
forcadas a aumentar o valor de suas propostas, a fim de que sejam compensadas
pelo grande periodo em que ficardo sem receber uma remuneragao condizente pela

fabricag&o dos elevadores.

E certo que o desequilibrio contratual a que estara submetida a Contratada reduzira
o numero de licitantes e, consequentemente, impedira a Administracdo de obter a

proposta mais vantajosa, violando, por conseguinte, o art. 3°, §1°.1, da Lei 8666/93.

10
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Isto posto, requer a Atlas Schindler seja alterada a forma At;ﬁéﬂhﬂﬁl&f
impugnada, para que a contratada seja remunerada de maneira mais equénime,
adotando-se, de preferéncia, o cronograma de pagamento abaixo sugerido:

Eventos fisicos e financeiros:

1°) 20% Assinatura do Contrato

2°) 20 % Apresentagdo dos Desenhos de Montagem

3°) 30% Inicio da Montagem

4°) 30% Concluséo dos Servicos

b) Da Necessidade de Desvincular o Pagamento da Emissdo das Notas

Fiscais

A Clausula Sétima da Minuta estipula, também, que o pagamento ocorrera

“mediante a entrega da respectiva Nota Fiscal’.

Cabe ponderar, todavia, que devera ser observado o seguinte procedimento para o

recebimento da contraprestacdo correspondente:

(i) para todos o0s eventos de pagamentos devidos, antes da
entregal/instalacao dos equipamentos, a cobranca sera feita através da
apresentagao de fatura. Neste momento, ndo sera emitida qualquer
nota fiscal;

(ii) quando da remessa de partes dos componentes dos equipamentos
para o local da obra, serdo emitidas notas fiscais de remessa, CFOP
6949 pela fabrica da licitante, situada em Londrina;

(i)  quando da instalacdo/montagem dos equipamentos, serd emitida a
nota fiscal de venda, CFOP 6107 relativo ao fornecimento (80%), com
CNPJ da fabrica da Atlas Schindler, em Londrina; e nota fiscal de

servicos referente a instalacdo e montagem (20%), com CNPJ do

estabelecimento situado no local da instalagao (00.28.9860054-10)

1



Trata-se de aplicagdo do disposto no art. 308, paragrafo Unico, “a” do Regulamento
ICMS/PR — Decreto 1980/2007 e arts. 35, |l e 36, VII do Regulamento IPI — Decreto
7202/2010:

Requlamento ICMSPR - Decreto 1980 de 21412/2007

Art. 308, Ao término da instalagdo ou montagem o contribuinte devera emitir nota fiscal, com destaque
integral do imposto anteriormente dispensado, calculado sobre o prego da produto atualizado
manetariamente, sequndo indexador estabelecido no contrato.

Paragrafo Unico. A nota fiscal referida neste artigo:

a) devera conter a indicagdo dos nUimeros, da série, sendo o caso, das datas de emissdo e dos valores
relativas 45 notas fiscais de remessa;

Regulamento IPI - Decreto 7202 de 15/06/2010

Art. 35, Fato gerador do imposto é (Lei n® 4502, de 1964, art. 29:

Il- a saida de produto do estabelecimento industrial, ou equiparado a industrial.

Art. 36, Considera-se acorrido o fato gerador:

Yl - no mamento em que ficar conclufda a operagdo industrial, quando a industrializagédno se der no praprio
local de consumo ou de utilizacdo do produto, fora do estabelecimenta industrial (Lein®4.502, de 1964, art.

Assim, a emissdo dos documentos fiscais nao esta vinculada aos pagamentos e,

sim, aos eventos previstos em lei para sua emissao, quais sejam:

i) Servigos: Quando da efetiva prestagédo dos servigos; e

i) Mercadorias: Quando da circulagdo das mercadorias e/ou bens
comercializados, a ndo ser que seja uma venda para entrega futura,
cuja emisséo antecipada da Nota Fiscal tem previsdo legal. Mas, ainda
assim, a Nota Fiscal é emitida para acompanhar as mercadorias e bens
que efetivamente devam circular e em relagdo aos quais deve estar
vinculada e, n&o, para permitir o pagamento de valores, sem correlacdo

direta com bens em circulagéo.

Ademais, € vedada a emissdo de documento fiscal que nao corresponda a uma
efetiva operagao de circulagdo de mercadorias ou prestagéo de servigos, sendo que
0 Regulamento do ICMS do Estado do Parana contém, no artigo 669, VIII, b, a

seguinte disposicao:
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‘Multa equivalente a 40% do valor da operagéo ou prestacdo indicada no
documento fiscal, ao sujeito passivo que:

Emitir, sem autorizacdo expressa da legislagdo tributaria, documento
fiscal que ndo corresponda a uma saida, transmisséo de propriedade ou

entrada.”

Verifica-se, assim, que o pagamento ndo é evento legal sujeito a emissdo de
documento fiscal.

Desse modo, a manutencéo da exigéncia em questao traz restricao injustificada a
participagao da ora impugnante na presente licitagcdo, uma vez que o atendimento ao
exigido no subitem supra transcrito faria com que a EASSA violasse norma prevista

no Regulamento do ICMS do Estado do Parana.

Face ao exposto, requer a EASSA que o novo Edital seja elaborado de forma que os
pagamentos das etapas dos servigos sejam desvinculados do momento da emisséo
de notas-fiscais.

IX - Conclusao

Diante do exposto, requer seja dado provimento a presente impugnagao, a fim de

que sejam realizadas as alteragdes formais e substanciais acima requeridas.

Nestes termos,
P.deferimento.
Paulinia, 13 de abril de 2016
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ELEVADORES ATLAS SCHINDLER S/A.



